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Vi naintim, aldturat, Raportul comun asupra proiectul de Lege pentru
aprobarea contuluj general de executie a bugetului de stat, a conturilor de executie

nr.418 din 27 august 2001, precum si asupra Raportului public al Curtii de Conturi a
Romaéniei pe anul 2000 ey sinteza acestuia, fnaintat comisiilor eu adresa nr.R1 din 12
februarie 2002,

Raportul Curtii de Conturi a fost elaborat §i inaintat Parlamentului, potrivit
Prevederilor art.89 si 90 din Legea nr.94/1 992, republicats, si se examineazi dé citre
Patlament cu ocazia aprobdrii contului de executie bugetars pe anul 2000, prezentat

de Guvern, , : ' ,
In baza Regulamentuluj de functionare al celor doua Camere propunem’
Plenului Parlamentului, supunerea spre dezbatere si adoptare a Raportului comun, in

forma prezentats,




Parlamentul Romdniei
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RAPORT COMUN

asupra proiectului de Lege pentru aprobarea contului

general de executie a bugetului de stat, a conturilor de

executie ale bugetelor fondurilor speciale si a contului
general al datoriei publice aferente anului 2000

Comisiile de specialitate ale celor doud Camere ale Parlamentului au fost
sesizate, in fond, cu proiectul de lege mentionat mai sus.

In urma examinirii si dezbaterii proiectului de lege si a Raportului public al
Curtii de Conturi de citre membrii celor doud Comisii, s-au retinut in principal,
urmatoarele:

I. Executia Bugetului de Stat

Contul general de executie a bugetului de stat precum si conturile anuale de
executie ale bugetelor fondurilor speciale pe anul 2000 au fost intocmite in
conformitate cu prevederile art. 42 si 43 din Legea nr. 72/1996 privind finantele -
publice i in structura bugetelor aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 76/2000 si
au ca anexe conturile anuale de executie a bugetelor ordonatorilor principali de
credite.

Diferentele inregistrate in evolutia indicatorilor macroeconomici fatd de
prognoza initiald au determinat elaborarea Ordonantelor de Urgenta ale Guvernului
nr. 145/2000, 155/2000 si 260/2000 privind rectificarea bugetului de stat aprobate
prin Legile nr. 139, 140 si 141/2001, in vederea adaptérii structurii si nivelului
veniturilor si cheltuielilor bugetare la realitatea economici.

Exprimati prin indicatori sintetici executia bugetului de stat pe anul 2000 se
prezinté astfel:



- miliarde lei -

. . Prevederi Prevederi % fata de
Indicatori bugetare "o . .
DA . e bugetare Realizari prevederi
Sthtetict inifiale definitive definitive
(L.76/2000) .
Venituri 112.188,3 119.836,2 120.342,2 100,4
Cheltuieli 143.755,3 153.793,8 149167,7 96,9
Deficit 31.567,0 33.957,6 - 28.825,6 84,9

A. Realizarea veniturilor bugetului de stat:

Veniturile bugetului de stat constituite pe seama impozitelor, taxelor,
contributiilor §i veniturilor nefiscale au fost realizate in anul 2000 in proportie de
100,4% fatd de prevederile definitive dupéd cum urmeaza:

- miliarde lei -

. %
De . Prevederi Incaséri
in;i:;?;’:; bugetare realizate Fatd  de fondetretal
definitive prevederi |'" 0%
venituri
Venituri-Totale 119.836,2 | 120.342,2 - 100,4 100
Venituri curente 119.317,8 | 119.763,5 '100,3 99,5
g.e”""”f iscale 113.989,7 | 114.394,5 100,3 95,0
in care: ~
- impozite directe 30935,7 31472,5 101,7 26,1
- impozite indirecte 83054,0| 82.922,0 99,8 68,9
- Venituri nefiscale '5328,1|  5369,0 100,7 4,5
VENITURI DIN CAPITAL | 114,0 120,9 106,1 0,1
{ncasarz arm rambursarea 161,4 2113 130,9 0.2
imprumuturilor acordate :
Donatii i sponsorizdri 243.0 246,5 101,4 0,2

Din analiza datelor comisiile constati ci veniturile din impozitele directe (pe
venit si pe avere) in anul 2000 au scizut fatd de anul 1999 ca pondere in totalul
veniturilor fiscale, crescand in aceeasi mésura veniturile din impozitele indirecte (pe
consum). : '

Aceastd tendinté a fost permanents incepand cu anul 1997, astfel incat in anul
2000 veniturile din impozitele indirecte au avut o pondere de 72,5% din totalul
veniturilor fiscale.



in Raportul public al Curtii de Conturi, pe anul 2000, printre cauzele si
principalele fenomene economico-financiare care au influentat negativ modul de
formare si incasare a veniturilor bugetului de stat se mentioneaza urmitoarele:

-a) gradul scdzut de incasare a obligatiilor de plati ale agentilor economici.

La 31.12.2000 au rimas de incasat obligatii fiscale in sumi de 94.694,7
m:id.lei ceea ce reprezintid 43,3% din totalul obligatiilor de plati ale agentilor
economici.

Restantele de platd din aceste venituri, suportate efectiv de contribuabilii
directi si neincasate la trezoreria statului, depasesc cu mult deficitul bugetului de stat
inregistrat la 31.12.2000, ceea ce reflectd ineficienta sistemului de colectare a
veniturilor, cu influente negative majore asupra nivelului serviciului datoriei-
publice;

-b) gradul scazut de recuperare a creantelor bugetare prin procedurile de
executare silita.

In anul 2000, din totalul creantelor bugetare, pentru care organele de executare
au initiat sau continuat procedurile de executare silitd, in suma de 89.755 mld.lei, s-a
incasat numai 14,7% adici 12.748 mld.lei.

-c) inregistrarea sistematicd de pierderi de citre agentii economici
contribuabili. .

In anul 2000, aproximativ 42% din agentii economici care au depus bilant
contabil au inregistrat pierderi nete in suma de 85.017,2 mld.lei, restul de 58% au
inregistrat un profit net in suma de 63.819,6 mld.lei, ceea ce pe total economie
nationald a determinat inregistrarea unei pierderi nete in sumi de 21.197,6 mld.lei;

-d) nedepunerea de citre agentii economici la organele fiscale a bilanturilor
contabile;

-e) acordarea nelegali de inlesniri la plati a obligatiilor citre bugetul de stat;

-f) rambursarea nelegald a taxei pe valoarea adiugat;

-g) nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si
urmdrirea incasérii veniturilor bugetare, provenite din activitatea vamali.

-h) nevalorificarea operativd a bunurilor devenite proprietate privati a statului
prin confiscare, abandon vamal si succesiuni rimase fird mostenitori legali;

-i) neorganizarea de citre organele fiscale a unor evidente analitice clare si
complete pe platitori, pe fiecare fel de venit si scadente a obligatiilor datorate
bugetului de stat §i a majorarilor de intarziere aferente.

Comisiile pentru buget, finante §i banci ale Parlamentului apreciazi, ci multe
din fenomenele §i aspectele negative care s-au manifestat in activitatea de colectare a
veniturilor la bugetul statului, revin aparatului Ministerului Finantelor Publice si
structurilor sale teritoriale care nu au manifestat exigents, profesionalism si, luarea
celor mai eficiente misuri impotriva contribuabililor care nu gi-au respectat
obligatiile cétre stat.

B. Executia cheltuielilor bugetului de stat
Cheltuielile bugetului de stat, aprobate pentru anul 2000 asa cum sunt
evidentiate in contul general de executie, au fost realizate in urmatoarea structura:




- miliarde lei -

Denumire Credite Plati % fatd de % pldtilor
indicator bugetare | Efectuate Credite efectuate in
definitive mld.lei definitive total plati
mld.lei

Cheltuieli-Total, din care: 153793,8 | 149167.8 97,0 100,0

A Cheltuicli curente 139605,0 | 1353318 96,9 90,72

din care:

Cheltuieli de personal 35760,1 35482,9 99,2 23,79

Cheltuieli  materiale  si| ;o) 13505,1 97,5 9,05

servicii

Subventii 6791,7 6604,6 97,2 4,43

Prime 775,3 714,4 92,1 0,48
| Transferuri 37852,9 35805,4 94,6 24,00

Dobanzi 44077,9 43219,4 98,0 28,97

Rezerve 494.6 - - -

B.Cheltuieli de capital 5135,1 4985,1 97,0 3,34

C. fmprumuturi acordate 34,8 24,7 70,9 0,02

D. Rambursari de credite,

plati  de dobénzi i 9018,9 8826,2 97,8 5,92

comisioane la credit

Creditele bugetare definitive neutilizate in sumai totald de 4626,0 mld.lei s-au

inregistrat in principal la Ministerul Finantelor Publice — actiuni generale (2254,5
mld.lei) si bugetul propriu (195,6 mld.lei) precum §i la Agentia Nationalad pentru
Protectia Drepturilor Copilului ( 173,7 mld.lei) ca urmare a supraevaluirii
prevederilor initiale, precum si a nepunerii de acord a suplimentirilor ficute pe
parcursul executiei cu nevoile reale ori cu posibilititile de utilizare.

Cu privire la modul cum au fost cheltuite fondurile, ca si in anii anteriori,
Curtea de Conturi a constatat o serie de abateri printre care mentionim: ‘

- prezentarea de situatii financiare cuprinzand date neconforme cu realitatea

- nerespectarea disciplinei bugetare si financiare, prin efectuarea de pliti

nelegale si nejustificate (pliti de salarii neswitnite, sporuri, premii, diurne,
materiale si prestiri servicii).

- utilizarea creditelor bugetare in neconcordanta cu structura aprobati;

- nerealizarea obligatiilor financiare citre bugetul de stat si neurmérirea

incasérii creantelor; | o

- neincasarea redeventelor cuvenite bugetului de stat.

Din verificarea de citre Curtea de Conturi a conturilor de executie la un
numdér de 58 ordonatori principali de credite si 2022 ordonatori secundari si tertiari,
finantati din bugetul de stat, numai 23 ordonatori principali de credite, respectiv 40%
$i, 1616 ordonatori secundari si tertiari de credite, adici 80% din totalul celor

verificati au indeplinit conditiile previzute de lege pentru acordarea descircarii de
gestiune.



Printre ordonatorii principali de credite cu pondere mare in administrarea
creditelor alocate de la bugetul de stat, verificati, §i cdrora nu i s-a acordat
descircarea de gestiune mentiondm: Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor . Externe, Ministerul Justitiei,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatitii, Ministerul Culturij s
Cultelor, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Ministerul Lucririlor Publice si
Amenajarea Teritoriului, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului,
Ministerul de Interne.

Comisiile de specialitate ale Parlamentului apreciazi ci in gestionarea si
administrarea fondurilor bugetare in anul 2000, majoritatea ordonatorilor de credite
nu au manifestat exigenta necesars, $i nu in toate cazurile, au luat masurj operative
care sa conduci la prevenirea abuzurilor si neajunsurilor.

C. Cu privire la Deficitul Bugetar

Deficitul bugetului de stat pe anul 2000 in sumi de 28.825,6 mild.lei
evidentiat prin contul de executie a fost determinat ca diferenta intre cheltuielile
efectuate pana la finele anului in sumi de 149.167,8 mld.lei si veniturile incasate in
suma de 120.342,2 mid.lei.

Asa cum s-a prezentat in cuprinsul raportului, deficitul bugetar ar fi fost mai
mic, in cazul in care ordonatorii de credite ar fi actionat, in conformitate cu
prevederile legale, pentru incasarea impozitelor si taxelor cuvenite bugetului de stat.

II. Executia Bugetelor Fondurilor Speciale

Ca anexe la Bugetul de Stat pentru anul 2000 au fost aprobate bugetele
Fondurilor speciale mentionate mai jos, si pentru care s-au depus Conturi de

executie.
- miliarde lei -
‘l:_: Denumirea Fondurilor : ’Zea';;z:: Cheltuieli Diferente
1. | Fondul special pentru asigurdri sociale de séndtate 28.455,7 25534,7 1690,3
2. Fondul special pentru sénditatea publicd 1002,9 763,3 237,6
3. | Fondul :s'pecial de solidaritate sociald pentru persoane 34737 3069,1 404,6
cu handicap
4. | Fondul special pentru dezvoltarea §i modernizarea :
punctelor de control trecere Jrontierd, precum si a 624,3 | 208,7 415,6
celorlalte unitdti vamale
S. | Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic 2492,1 2363,6 128,5
6. For'tdul s‘pecial pentru promovarea §i dezvoltarea 1604 95.4 65
turismului
7. | Fondul special al drumurilor  publice 41169,9 37173 452,6
8. | Fondul special pentru protejarea asiguratilor 81,1 - 81,1
9. | Fondul special al aviatiei civile 190,0 182,6 7,4
10. | Fondul special de sustinere a invatdmadntului de stat 19783 1885,1 93,2
11. | Fondul national de solidaritate 256,8 255,5 1,3
12. | Fondul special pentru reducerea riscurilor tehnologice 78 R 78
la utilaje echipamente §i instalatii industriale




Curtea de Conturi a verificat conturile de executie ale fondurilor speciale.
Constatand prejudicii de 754,4 mild.lei, din care la Casa de Asigurari Sociale de
Sanatate de 166,1 mld. lei. In timpul controlului s-a recuperat suma de 74,5 mld.lei.

Comisiile de specialitate evidentiaza faptul ci in administrarea si gestionarea
acestor fonduri speciale s-au manifestat aceleasi incilciri si abateri de la disciplina
financiari ca si cele constatate in cheltuirea sumelor primite de ordonatorii de credite
de la bugetul de stat.

Deasemenea apreciazd cd numirul acestora este foarte mare si propun
Parlamentului s& recomande Guvernului analizarea cauzelor care au generat
aspectele sus mentionate in vederea luirii de misuri adecvate.

III. Contul de executie privind cheltuielile bugetare _efectuate prin
compensare

In baza Legii nr. 76/2000 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 260/2000
obligatiile de platd datorate si neachitate pani la 30 noiembrie 1999 de institutiile
publice finantate de la bugetul de stat si de unitatile administrativ-teritoriale, citre
furnizorii de energie electrici, termici si alte servicii, au fost stinse prin compensare
cu obligatiile furnizorilor citre bugetul de stat in suma de 1148,2 mld. lei, iar pentru
unitatile administrativ teritoriale in suma de 1008,1 mld. lei.

IV. Contul general al datoriei publice a statuldi la_data de 31 decembrie

2000

Datoria publici angajati in numele si contul statului prin Ministerul Finantelor
Publice la data de 31.12.2000 a fost de 251.887,6 mid. lei, din care:

- datoria publicé internd 73.703,6 mld. lei;

- datoria publica externd 178.184,0 mld. lei.

In acelasi an, serviciul datoriei publice a statului a fost de 44.509 mld. lei,

reprezentind 29,83% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

A. Cu privire la datoria publicd interndi

Din datele contului datoriei publice interne, pe anul 2000 prezentate de
Ministerul Finantelor Publice si verificate de Curtea de Conturi a Romadniei, situatia
se prezinti astfel: '

< e Suma
Explicatii - mild. lei -
1. Sold 1a 01.01.2000 65.154,7
2. Angajamente asumate in anul 2000 131.666,2
3. Ramburséri/refinantiri in anul 2000 125.657,2
4. Sold 1a 31.12.2000 73.703,6

Datoria publicd internd a statului prezinti urmitoarea structuri la sfarsitul
anului 2000:




- Certificate de trezorerie in sumi de : 32.746,4 mld. lei;
- Obligatiuni de stat in lei si in valuti: 3.938,4 mid. lei;
- Imprumuturi aprobate pe baza de legi speciale: 23.178,7 mld. lei;
- imprumuturi din contul general al

trezoreriei statului pentru finantarea temporara

a datoriei publice interne: 13.840,1 mid. lei.

Serviciul datoriei publice interne a fost in valoare de 31.814,7 mid. lei, si
reprezintd dobanzi aferente imprumuturilor privind datoria publici interni in valoare
de 28.285,6 mld. lei si diferentd de curs valutar in sumi de 3529,1 mld. lei.

Soldul creditelor in lei garantate de Ministerul F inantelor Publice la
31.12.2000 a fost de 32,2 mld. lei, toate reprezentand credite restante contractate in
anii anteriori de catre societitile comerciale din sectorul agricol. |

Cu ocazia verificirii contului datoriei publice, Curtea de Conturi a Romaniei a
semnalat mai multe fenomene care au afectat calitatea gestiunii datoriei publice
printre care mentionim:

- Derecuperarea sumelor datorate de unele persoane juridice pentru obligatii
ale acestora, preluate la datoria publica, desi prin legile speciale s-a prevazut aceasti
obligatie, urménd ca incasdrile si fie utilizate pentru diminuarea serviciului datoriei
publice;

- preluarea nejustificati la datoria publicd internd a unor credite externe
contractate direct de stat prin Ministerului Industriei si derulate prin Bancorex, care
nu erau scadente;

- neutilizarea pani la finele anului 2000 a disponibilititilor existente in
Trezoreria generald a statului din incasiri de la Agentia pentru Valorificarea
Activelor Bancare si FPS;

- contractarea cu dobénzi care au avut o rati foarte mare a imprumuturilor de

- Stat angajate pe termen scurt, de pe piata interbancari, pentru finantarea deficitului
bugetar.

B. Cu privire la datoria publicd externd:

- Soldul datoriei publice externe a statului la 31 decembrie 2000 in
conformitate cu prevederile Legii datoriei publice nr.81/1999 a fost de 6.872,7
- milioane dolari (178.184,0 miliarde lei);

- Soldul datoriei publice externe contractate direct de stat a fost de 4.635,3
milioane dolari (120.175,6 miliarde lei) in crestere cu 694,2 milioane dolari SUA
fatd de sfarsitul anului 1999;

- In cursul anului 2000 au fost efectuate plati in contul serviciului datoriei
publice externe, pentru pliti de dobanzi si comisioane in sumi de 4.796,1 miliarde
lei §i pentru rambursari de rate scadente in suma de 7.076,2 miliarde lei.

- Soldul datoriei publice externe garantate de stat la 31 decembrie 2000 a fost
de 2.237,4 milioane dolari SUA (58.008,40 miliarde lei) in scidere cu 28,9 milioane
dolari SUA fati de sfarsitul anului 1999.



Cu privire la contul anual al datoriei publice externe, in raportul de
verificare al Curtii de Conturi al Roméniei, se evidentiazi o serie de abater; printre
care mentionim:

- schimbarea destinatiei la unele credite externe contractate direct de stat;

- efectuare de pliti din credite externe peste pretul stabilit prin contractele
externe inregistrate oficial;

- nereglementarea de citre Ministerul Finantelor Publice a moduluj de
rambursare a unor credite externe;

- neorganizarea evidentei datoriei publice, conform legii;

- gestionarea necorespunzitoare de citre Ministerul Finantelor Publice a
fondului de risc constituit pentru creditele externe contractate cu garantia statului;

- administrarea si gestionarea fondului de risc de citre Ministerul Finantelor
Publice, in conditiile inexistentei unui buget de venituri si cheltuieli aprobat, ceea ce
a determinat neincasarea de la garanti a unui volum insemnat din creantele statului;

' - nereglementarea de citre Ministerul F inantelor Publice in calitate de garant,

a modului de recuperare a unor sume reprezentdnd pliti externe efectuate din
resursele publice.

Concluzii si propuneri

Comisiile de specialitate ale Parlamentului constatd, cid in anul 2000 asupra
modului de formare, administrare $i intrebuintare a resurselor financiare ale statului
din partea ordonatorilor principali de credite s-au mentinut, abateri de la normele
legale. Acestea privesc, in principal plati pentru lucriri de investitii neexecutate,
marfuri nelivrate, servicii neprestate, achizitii de bunuri firs respectarea legislatiei in
vigoare privind organizarea licitatiilor, sporuri si drepturi de personal necuvenite si
altele.

Ministerul Finantelor Publice s1 organele sale subordonate nu au manifestat
exigenta necesari in prevenirea angajarii si utilizarii de citre ministere a creditelor
primite de la bugetul de stat, a fondurilor speciale si mijloacelor extrabugetare. '

Comisiile pentru buget, finante si binci ale celor doui Camere ‘propun
Plenului Parlamentului, pentru dezbatere si adoptare proiectul de Lege pentru
aprobarea Contului general anual de executie a bugetului de stat, a conturilor de
executie a bugetelor fondurilor speciale si a contului general al datoriej publice,
aferente anului 2000 cu urmitorul amendament:

Dupa art.16 sd se introduci un nou articol cu urmatorul cuprins:

“Art.17. (1) Ordonatorii principali de credite cirora Curtea de Conturi a
Roméniei nu le-a acordat descircarea de gestiune, au obligatia ca in termen de 60 de
zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, si ia masuri pentru lichidarea
lipsurilor §i abaterilor constatate si sd solicite aceastd descircare. Impotriva celor
vinovati se vor lua masuri disciplinare sau penale, dupi caz.

(2) Guvernul Roméniei, impreund cu ministerele implicate, in termen de 60
zile de la aprobarea prezentei legi sd analizeze “maisurile legislative” solicitate de
Curtea de Conturi a Roméniei in Raportul Public anual si sd prezinte Parlamentului,
proiectele de legi necesare.”



Consiliul Legislativ, Comisiile Juridice, de numiri,
validari si Comisiile pentru munca si protectie sociali ale
favorabil proiectul de Lege mentionat.

disciplina, imunitati s
Parlamentului au avizat

categoria legilor ordinare, urmand a fi votat
alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Conform practicii din anii anteriori, presedintele Curtii de Conturi va prezenta

Camerelor reunite ale Parlamentului sinteza Raportului public anual privind contul
executiei bugetare pe anul 2000. .
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